PREDLOG

ZAKON

O POTVRBIVANJU SPORAZUMA IZMEBU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | VLADE REPUBLIKE
SEVERNE MAKEDONIJE O USPOSTAVLJANJU
ZAJEDNICKOG GRANICNOG PRELAZA
MIRATOVAC - LOJANE

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike
Severne Makedonije o uspostavljanju zajedni¢kog graniénog prelaza Miratovac -
Lojane, potpisan u Skoplju, dana 16. decembra 2019. godine, u originalu na
srpskom, makedonskom i engleskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi :



SPORAZUM
IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE
|
VLADE REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIJE
O USPOSTAVLjANjU ZAJEDNICKOG GRANICNOG PRELAZA
MIRATOVAC - LOJANE

Vlada Republike Srbije i Vlada Republike Severne Makedonije (u daljem
tekstu: Ugovorne strane),

U Zelji da unaprede kretanje gradana i promet roba izmedu dve zemlje i
olak$aju saobracdaj preko zajedni¢ke drzavne granice,

U cilju spreCavanja pretnji po javnhu bezbednost i borbe protiv nezakonitih
prekograni¢nih aktivnosti, unapredenja policijske saradnje i pojednostavijenja i
ubrzanja grani¢nih provera na zajedni¢kom grani¢énom prelazu Miratovac-Lojane,

Sporazumele su se o slede¢em:
I. Opsti uslovi
Clan 1.

Definicije

Za potrebe ovog sporazuma, primenjuju se sledeci termini:

»Graniéna kontrola“je kontrola graniénog saobracaja izmedu Ugovornih
strana koja obuhvata sprovodenje svih zakona i drugih propisa dve zemlje koji se
primenjuju prilikom prelaska preko drzavne granice putnika, robe, prevoznih
sredstava, putni¢kog prtljaga i druge robe koju putnici nose sa sobom ili na sebi
uklju€ujuci i promet dragocenosti i fiziCki prenosivih sredstava plac¢anja;

»@raniéne provere® definisane zakonodavstvom dve zemlje su provere koje
se sprovode na grani¢nom prelazu kako bi se utvrdilo da li licima, njihovim vozilima ili
predmetima koje poseduju treba odobriti ulaz na ili izlaz sa teritorije jedne od
zemalja.

»Zemlja domaéin“ je zemlja na €ijoj teritoriji nadlezni organi susedne zemlje
obavljaju grani¢ne provere i kontrole;

»Susedna zemlja“ je zemlja druge Ugovorne strane ciji nadlezni organi
obavljaju grani¢ne provere i kontrole na teritoriji zemlje domacina;

»lzlazna zemlja“ je zemlja Ugovorne strane koja obavlja izlazne grani¢ne
provere i kontrole;

»,Ulazna zemlja“ je zemlja Ugovorne strane koja obavlja ulazne graniéne
provere i kontrole;

»Zona“ je odredeni deo podrucja granicnog prelaza Miratovac-Lojane, gde
sluzbena lica dve zemlje imaju pravo da obavljaju grani¢ne provere i kontrole;

»Sluzbena lica“ su lica koja su nadleZzna da obavljaju graniCne provere i
kontrole, i to:

- Za Republiku Srbiju: policijski sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije — Uprava grani¢ne policije i sluzbenici Ministarstva



finansija Republike Srbije — Uprava carina i druga sluzbena lica nadlezna
za obavljanje kontrole u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom;

- Za Republiku Severnu Makedoniju: policijski i carinski sluzbenici nadlezni
da obavljaju grani¢ne provere i kontrole i druga sluzbena lica nadlezna za
obavljanje kontrole u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

»Druga lica“ su zaposleni u agencijama ili drugim pravnim licima Ugovornih
strana koja obavljaju delatnost ili imaju poslovni prostor na podrucju graniénog
prelaza.

Clan 2.

Ugovorne strane na zajedniCkoj drzavnoj granici uspostavljaju zajednicki
graniéni prelaz za medunarodni drumski putnic¢ki saobracaj Miratovac (Republika
Srbija) — Lojane (Republika Severne Makedonija), (u daljem tekstu: ZGP).

ZGP ce biti izgraden na teritoriji Republike Srbije, opStina PreSevo — podrucje
naselja Miratovac.

Tacénu lokaciju za izgradnju ZGP i njegove tehniCke parametre odredice
MeSovita komisija.

ZGP za medunarodni drumski putni¢ki saobraéaj otvoren je 24 sata dnevno,
za saobracaj putnika.

Clan 3.

ZGP pocinje da funkcioniSe nakon ispunjenja uslova za nesmetano
funkcionisanje grani¢nih organa dve zemlje. Ovo ¢e biti sprovedeno u dve faze:

1. Prva faza: Nakon ispunjenja uslova za nesmetano funkcionisanje
grani¢nih organa dve zemlje, ZGP Miratovac-Lojane funkcioniSe kao grani¢ni prelaz
za pograni¢ni saobrac¢aj na kome se obavljaju graniéne provere.

Posebnim Protokolom izmedu nadleznih organa predvidenim ¢lanom 5. ovog
sporazuma, utvrduje se radno vreme ZGP i spisak naseljenih mesta &iji stanovnici
mogu da koriste ovaj ZGP i kategorija prevoznih sredstava kojima ¢e se prelaziti
drzavna granica.

Prelazak preko ovog ZGP omogucava se na osnovu li€ne karte ili putne
isprave.

2. Druga faza: Nakon ispunjenja uslova za otvaranje ZGP za medunarodni
drumski saobracaj, ZGP funkcioniSe kao GP za medunarodni putni¢ki saobracaj, o
¢emu dve Ugovorne strane obavestavaju jedna drugu diplomatskim putem.

Posebnim Protokolom izmedu nadleznih organa predvidenim ¢lanom 5. ovog
sporazuma, utvrduje se kategorija prevoznih sredstava kojima ¢e se prelaziti drzavna
granica.

Clan 4.

Lokacija ZGP se nalazi na teritoriji Republike Srbije gde sluzbena lica dve
zemlje obavljaju zajedniCke granicne provere i kontrole u skladu sa ovim
sporazumom.

Ugovorne strane sporazumno utvrduju zonu ZGP. Zona obuhvata delove
drzavnog puta na teritoriji Republike Srbije i odgovarajuci prostor, prostorije,
pomocne objekte kao i druge objekte neophodne za vrSenje zajedniCkih graninih
provera i kontrola. Zona se ograduje zastitnom ogradom, u skladu sa projektno-
tehnickom dokumentacijom.

Nadlezni organi dve zemlje zajedno ¢&e koristiti zonu ZGP.



Clan 5.

Nakon stupanja na snagu ovog sporazuma, nadlezni organi Ugovornih strana
(granicna policija, carina i organi nadlezni za upravljanje grani¢nim prelazima),
sacinjavaju protokole za sprovodenje ovog sporazuma.

Il. Graniéne provere i kontrole
Clan 6.

U zoni, prilikom obavljanja graniénih provera i kontrola, sluzbena lica susedne
zemlje primenjuju propise svoje zemlje kojima se reguliSse prelazak lica, robe i
saobracajnih sredstava, u istom obimu i na isti nacin kao na teritoriji svoje zemlje.

Sluzbene radnje koje u zoni obave sluzbena lica susedne zemlje smatraju se
kao da su obavljene na teritoriji svoje zemlje.

Povreda propisa susedne zemlje iz stava 1. ovog ¢lana koja je ucinjena u
zoni, smatra se kao da je poc€injena u susednoj zemlji.

U svim ostalim slu¢ajevima primenjiva¢e se zakonodavstvo zemlje domacina,
ako ovim sporazumom nije drugadije definisano.

Clan 7.

Primena propisa iz ¢lana 6. stav 1. ovog sporazuma obuhvata i pravo na
liSavanje slobode, zadrzavanje i prinudni povratak, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom dve zemlje.

Izuzetno od odredbi stava 1. ovog ¢lana, sluzbena lica susedne zemlje nisu
ovlaséena da drzavljane zemlje domacina na njenom podruéju liSe slobode ili privedu
u susednu zemlju.

Lica iz stava 2. ovog C¢lana, mogu se zadrzati na mestu za obavljanje
grani¢ne provere i kontrole radi sastavljanja zapisnika o €injenicnom stanju, nakon
¢ega se predaju nadleznom organu zemlje domacina na graniénom prelazu.

Pri preduzimanju mera iz stava 3. ovog Clana potrebno je odmah obavestiti
sluzbena lica zemlje domacina.

Sluzbena lica dve zemlje medusobno pruzaju pomo¢ §to ne ograniCava pravo
sluzbenih lica susedne zemlje da preduzimaju sve neophodne mere za zastitu Zivota
i bezbednosti sluzbenih i drugih lica.

Odredbe ovog ¢lana ne uti¢u na primenu propisa dve zemlje o azilu.
Clan 8.
Na ZGP, grani¢ne provere i kontrole obavlja izlazna zemlja pre ulazne zemlje.

Nakon pocetka ulazne grani¢ne kontrole, sluzbena lica izlazne zemlje nemaju
viSe pravo da obavljaju grani¢ne provere i kontrole.

Izuzetno, ukoliko se nakon zapocinjanja ulazne grani¢ne kontrole pojavi
sumnja u krivicno delo ili se naknadno sazna da se u zoni nalazi lice koje se
potrazuje, sluzbena lica izlazne zemlje imaju pravo, nakon Sto prethodno o tome
obaveste sluZzbena lica ulazne zemlje, da ponovo obave grani¢ne provere i kontrole,
liSe slobode doti¢no lice i privremeno zadrze ili oduzmu robu.

Clan 9.

Sluzbenim licima susedne zemlje dozvoljeno je da iz zemlje domacina
prenesu novac, hartije od vrednosti ili robu koju su sluzbena lica oduzela tokom
vr§enja grani¢nih provera i kontrola, ili koju su koristila tokom vrSenja sluzbenih
duznosti.



Clan 10.

Licima kojima su sluzbena lica ulazne zemlje odbile ulazak, ne moze se odbiti
povratak u izlaznu zemlju. Isto tako, ne moze se spreciti ponovno unoSenje u izlaznu
zemlju predmeta Cije je unoSenje u ulaznu zemlju zabranjeno.

Sluzbena lica dve zemlje se medusobno obavestavaju i pomazu jedna drugoj
u primeni mera navedenih u stavu 1. ovog Clana.

lll. Sluzbena lica
Clan 11.

SluZzbena lica susedne zemlje koja obavljaju grani¢ne provere i kontrole u
zemlji domaéinu mogu nositi svoje sluZzbene uniforme i sluzbeno kratko vatreno
oruzje i moraju imati svoju sluzbenu znac¢ku sa fotografijom.

Sluzbena lica imaju pravo da udu u zonu, borave u istoj kao i da se vrate u
susednu zemlju na osnhovu sluzbene znacke.

Sluzbena lica koja nose sluzbeno kratko vatreno oruzje i uniformu ili koriste
sluzbeno vozilo sa sluzbenim oznakama i simbolima susedne zemlje mogu preci
drzavnu granicu isklju¢ivo preko zajedni¢kog graniCnog prelaza Miratovac-Lojane.
Sluzbena lica ulaze i izlaze iz zone odredenim putem, koji su u pismenoj formi
odredili nadlezni organi dve zemlje.

U sluCajevima kada se sluzbenom licu susedne zemlje zabrani ulazak u
zemlju domacina, nadlezni organi zemlje domacina moraju bez odlaganja da o tome
obaveste nadlezne organe susedne zemlje, na regionalnom nivou.

Druga lica iz ¢lana 1. stav 1. tacka 9. ovog sporazuma mogu se kretati,
zadrzati i obavljati delatnost u zoni ukoliko su za to ovlas¢ena u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom dve zemlje.

Clan 12.

Sluzbena lica susedne zemlje mogu Koristiti svoje sluzbeno oruzje u zemilji
domacinu samo u samoodbrani.

Clan 13.

Zemlja domacdin obezbeduje jednaku zatitu i pomoc¢ sluzbenim licima
susedne zemlje, kao sluzbenim licima zemlje domacina, kada obavljaju svoje
duznosti u zoni.

Nadlezni organ zemlje domacina, na regionalnom nivou, bez odlaganja
obavestava nadredeni organ sluzbenog lica susedne zemlje, na regionalnom nivou,
ako sluzbeno lice susedne zemlje poc€ini krivicno delo u zemlji domacinu.

Sluzbena lica susedne zemlje imaju pravo da koriste fizicku silu da udalje lica
koja svojim postupcima ometaju red u sluzbenim prostorijama susedne zemlje.
Sluzbena lica zemlje domadina se bez odlaganja obavestavaju o primeni ove mere.

Sluzbena lica zemlje domacina mogu pretrazivati sluzbene prostorije koje
koriste sluzbena lica susedne zemlje samo uz sudski nalog i prethodno odobrenje
nadleznih organa susedne zemlje, na centralnom nivou.

Prilikom odluCivanja o zahtevu za naknadu Stete koju je ucinilo sluzbeno lice
susedne zemlje prilikom vrSenja svojih duznosti u zoni, primenjuju se zakoni zemlje
domacdina. U takvim slu€ajevima, sluzbena lica susedne zemlje imaju isti tretman kao
sluzbena lica zemlje domacina.



Clan 14.

SluZbene prostorije susedne zemlje obeleZavaju se su sluzbenim tablama i
drzavnim simbolima u skladu sa njenim nacionalnim zakonodavstvom.

Clan 15.

Predmeti koji su namenjeni za sluzbenu upotrebu u zoni za obavljanje
grani¢nih provera i kontrola, ili za potrebe sluzbenih lica susedne zemlje u toku
obavljanja duznosti u zemlji domacinu, oslobodeni su svih uvoznih i izvoznih dazbina
i za njih nije potrebno poloziti nikakvu garanciju pod uslovom da se isti nakon
upotrebe vrate u susednu zemlju. Ovi predmeti takode ne podlezu zabranama u vezi
sa uvozom i izvozom, kao ni ogranicenjima u vezi sa uvozom i izvozom.

Spisi, dokumenti i nosaci podataka koje koriste sluzbena lica susedne zemlje
dok obavljaju svoje duznosti u zoni, kao i sluzbene posilijke i sluzbena oprema, ne
mogu biti predmet inspekcije ili zaplene od strane sluzbenih lica zemlje domacina.

Clan 16.

Na uvoz i promet dobara i usluga za sprovodenje projekta uspostavljanja i
funkcionisanja ovog ZGP ne pla¢a se carina i porez na dodatu vrednost (PDV), a u
vezi sa izvr§enjem sporazuma, ugovora i projekata od strane izvodaca radova.

Zemlja domacdin omogucava, uz oslobadanje od plac¢anja svih naknada,
izgradnju telekomunikacione infrastrukture neophodne za dovod i funkcionisanje
potrebnih telekomunikaciono — informati¢kih servisa.

Zemlja domacin omogucéava instalaciju, zamenu, odrzavanje i rad
informacionih i telekomunikacionih uredaja koji se koriste isklju€ivo za rad na
sluzbenim mestima radi obavljanja grani¢nih provera i kontrola kao i za njihovu vezu
sa odgovarajuéim uredajima u susednoj zemlji. Rad tih uredaja smatra se
unutrasnjim saobraéajem susedne zemlje.

Zemlja domacdin se obavezuje da ¢e omogucéiti montazu, implementaciju,
pudtanje u rad i odrzavanje telekomunikaciono — informati¢kih sistema, opreme i
sredstava, uklju€ujuci video nadzor i drugu elektronsku opremu potrebnu iskljucivo za
obavljanje poslova grani¢ne kontrole i provera.

Rad telekomunikaciono — informatickih sistema i koriS¢enje dostupnih
frekvencija obavlja se uz saglasnost zemlje domadina.

Zemlja domacin se obavezuje da susednoj zemlji obezbedi poseban prostor
za smestaj opreme i telekomunikaciono — informati¢kih sistema.

Clan 17.

Ugovorne strane formiraju MeSovitu komisiju za pracenje primene odredbi
ovog sporazuma.

Mesovita komisija se sastoji od po pet ¢lanova i njihovih zamenika od svake
Ugovorne strane, a po potrebi u njenom radu mogu u€estvovati i drugi stru¢njaci.

MeSovita komisija se po pravilu sastaje jednom godisSnje, a po potrebi i CeSce
naizmeni¢no na nacionalnim teritorijama dve zemlje.

Clan 18.

Sporove koji proistiCu iz primene ovog sporazuma reSava MeSovita komisija
iz ¢lana 17. ovog sporazuma.

U sluaju da MeSovita komisija ne moze da reSi nastale sporove, oni se
upucuju na reSavanje nadleznim organima diplomatskim putem.



V. Stupanje na snagu, trajanje i prestanak vazenja
Clan 19.

Ovaj sporazum se zaklju€uje na neodredeno vreme i stupa na snagu danom
prijema poslednjeg pisanog obavestenja, diplomatskim putem, kojim strane
obaves$tavaju jedna drugu o ispunjenosti unutradnjih procedura za stupanje na snagu
ovog sporazuma.

Izmene i dopune ovog sporazuma mogu se izvrSiti u bilo kom trenutku uz
pismeni dogovor Ugovornih strana, a izmene i dopune stupaju ha snagu u skladu sa
stavom 1. ovog Clana.

Svaka Strana moze raskinuti ovaj sporazum slanjem pisanog obavestenja
drugoj Strani diplomatskim putem. U tom slu€aju, sporazum prestaje da vazi nakon
isteka tri meseca od dana prijema takvog obavestenja.

Potpisano u Skoplju, dana 16.12.2019. u dva originalna primerka na srpskom,
makedonskom i engleskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi jednako verodostojni. U
slucaju razlike u tumacenju, merodavan je tekst na engleskom.

Za Vladu Za Vladu Republike Severne
Republike Srbije Makedonije




Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENE

I. Ustavni osnov za donoSenje Zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Republike Severne Makedonije o uspostavljanju zajedni¢kog
graniénog prelaza Miratovac - Lojane sadrzan je u ¢lanu 99. stav 1 tacka 4. Ustava
Republike Srbije, prema kojoj je u nadleznosti Narodne skupStine da potvrduje
medunarodne ugovore kada je zakonom predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. Razlozi za potvrdivanje Sporazuma

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Severne
Makedonije o uspostavljanju zajedniCkog grani¢nog prelaza Miratovac - Lojane
potpisan je u Beogradu, 16. decembra 2019. godine. Potpisan je na osnovu
ZakljuCka Vlade Republike Srbije kojim je utvrdena Osnova za zakljuCivanje
Sporazuma, usvojen tekst Sporazuma i ovlaséen potpredsednik Viade i ministar
unutrasnjih poslova dr NebojSa Stefanovi¢ za potpis. Sporazum je zakljuCen jer je
postojala obostrana volja dve drzave da urede saradnju u cilju uspostavljanja
zajedni¢kog grani¢nog prelaza Miratovac - Lojane.

Potvrdivanjem Sporazuma omogucuje se njegovo stupanje na snagu, kako je
predvideno ¢lanom 19. Sporazuma.

lll. Procena potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti budzetska sredstva u
2019. godini.

Za uspostavljanje zajedni¢kog grani¢nog prelaza Miratovac (Republika Srbija)
— Lojane (Republika Severna Makedonija) Norveska Vlada obezbedice 2.434.995,79
evra (kroz podrSku norveskog projekta za razvoj Zapadnog Balkana). Projekat ¢e
implementirati Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS).

Potrebna sredstva u 2020, 2021. i 2022. godini sredstva bice obezbedena u
skladu sa limitima za 2020, 2021. i 2022. godinu za razdeo 15 - Ministarstvo
unutradnjih poslova.

IV. Razlozi za donosenje Zakona po hitnom postupku

Dono$enje Zakona po hitnom postupku neophodno je radi ispunjenja
medunarodnih obaveza.

V. Narocito opravdani razlozi zbog kojih se predlaze da Zakon stupi na snagu
pre osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije
— Medunarodni ugovori”

Kako bi se ispoStovali rokovi usaglaSeni sa Republikom Severnom
Makedonijom o datumu uspostavljanja zajedniCkog granicnog prelaza Miratovac —
Lojane i time ispunile medunarodne obaveze Republike Srbije, neophodno je da
Zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



